lpahaHcKo BacnuTame

MpountaT HacTaBHe jeaMHMULE KOje ce ogHoce Ha Baacr

Texcr ,, Bracm ”, Yemomup Uynuh, Enyuxnoneouja nonumuuxe kyamype, pen. M. Martuh n

M. Tloaynasan, CaBpeMeHa aqmMuHUCTpaIyja, beorpan 1993, crp. 1253 — 1258

HeomxomHocT mocrojama BIacTu

HacraBauk noaceha ydennke Ha HEOIMXOJHOCT MOCTOjamba Ap)KaBe Kao OpraHu3aije. Y CBakoj Ap)KaBH Mopa
MOCTOjaTH OpraHMU3aIHja BIACTH KOja JOHOCH OJJIyKE MO KOjuMa ce CBH yIpaBibajy. HactaBHuk mojceha yde-
HUKE Ha 4ac ,,3ajeJHHIIe ¥ KOjuMa >KHBIMO ¥ 3aKJbYUKe KOje Cy YUICHHUIIH JIOHENN O Peryicamy mpasa u oda-
BE3a y pas3jiIMuuTUM 3aj ¢aAHUIaMa U HAYMHUMa OUIyUMBamba y lbuMa.

Ooauuu e1aoasune

OpyyuBame 10jeANHIIA;
OnpnmyduBame Mambe TPYTIE;

Tpeha — ommyunBame Behrae

HacraBHuk pesumMupa 51a cy JbyJH Iyro BEpOBANIM Ja je HajBaXKHUjE KO BIafa U Aa TO Tpeba ma Oyie Hajcro-
coOHUjU WK Hajxpadpuju mehy muma. Kpo3 uctopujy, mocTaBuiio ce MUTAEkE Ja JIU je TPaBeqHO Ja OJUTyKe
JIOHOCHU CaMo jeJlaH BIaJap WIM Mama Tpyla Jby/d, Ila Makap OHHM OWJIM HajlaMeTHHjU W HajcrocoOHuju. Ha
HapeIHUM YacoBMMa MOTpakuhe ce OATrOBOPH Ha OBa MUTamka M NPUOIMKATH UCKYCTBO KOj€ je HAy4uIIo Jby-/Ie
Jla je OMTHHjE KaKo Ce BJIajia HEro KO BJaja.



Pa3yMeBaH>e HCOIIXOJHOCTHU U CBPXC OI'PaHUYCH:A BJIACTH

. VY1no3HaBame ca HAUMHUMA OIrpaHHUYCHA BIIACTH (BJIa,Z[aBI/IHa SaKOHa)

il

HacraBHuk no3uBa mect J00poBosbala 1 Jaje UM KapTHIe C ONHCcaHuM yioraMa koje he cumymuparu (Ilpu-nor
1). Cumynanmja ce oBHja Ha AaH Kaja e1adap — nodap 4OBEK U Xpabap BOjcKOBoha ¢ ayTOPUTETOM — MpH-Ma
cBoje momanuke. [lopen Bmamapa, Ty cy W Munucmap y ¥HEroBOj BIagud — CIPOBOAU pedopme Koje HUCY y
CKIIJly ca 3aKOHOM, and 00e30el)yjy Bmamapy MEUpHY M CHUTYpHY BJalaBHUHY; MO3HATH (Du1030¢) W KpUTHUIAD
KOjH je BIAaCHHWK HajYNTAaHWjUX HOBHHA; CHPOMAIIHU /pOcjak; MIKOJICKHA Opye Bagapa ca KOjuM ce HHje BUIEO
0J1 IETUECTBA U He3alrocIeHa MIajia ocooa.

Y4eHuIM UMajy HEKOJIMKO MHUHYTA Jla Ce 3ajeJHO MpHIIpeMe 3a cBoje ynore. Harnacure na cBaku MOAaHUK Kaj
W3Ja3u Mpej Biaaapa Tpeda jJa ce MpecTaByd M KaKe KO je W 3allTo Jo0ja3u. To je BaXHO Ja O Biagap 3Ha0
KaKo Jia OITOBOPH CBAaKOM Off BHX. ,,Bramapy” Hariacure 1a je BaKHO Ja IMOKaxe 1a je 700ap 4OBeK, alv /a
OJUTYKe JIOHOCH Ha OCHOBY CBOjJHX MHTepeca a He Ha OCHOBY mpomuca. OcTany yueHHIM He 3Hajy Kako he ce
onurpaBatu cuMyinaiyja. OHM TOCMATpajy CUMYIAIU]y U 100ujajy 3a1aTak Aa 3a0eexe mTa Cy 3ama3uim.

Juckycuja ca yueHHIIMMA O HEOITXOIHOCTH OTPaHuYeHha BIACTH

[Tocne u3BeeHE CUMYJIalje, HACTABHUK OpPraHu3yje pa3roBop ca ydeHunuma. [Iurama Koja HaCTaBHUK MO-)Ke
noctaButu cy: Koje cre ynore npeno3nanu? Kakas je uoBek Biaaap? Koje cy noope ocobune piagapa? IllTta
BaM Ce He Jiomnaja Koja oBor Biaaapa? Ha ocHoBy vera Binamap noHocu omtyke? Kaka je mo3uija Jbyau Koju
»KHBE y TakBOM JipymTBy? KakBo je TO IpymITBO y KOjeM je/laH YOBEK JIOHOCH OJUTYKe U CIIPOBOJIU UX?

HacraBHuk pe3uMupa aa je 3a 0BakBO APYIITBO KapaKTEPUCTUYHO J1a MOjeANHAL] KOHICHTPHUILIE OTPOMHY MOh y
CBOjUM pyKama H Jia je KOPUCTH Kako Ou ce ofp:kao Ha BiaacTH. CTOra je HEONXOAHO 02PaAHUYUMU 671aCT TaKO
mro he ApymTBo JOHETH npasuia peMa Kojuma he ce ynpasibatu. OBaKBO APYIITBO NOAPA3y-MeBa 81d0A6UHY
3aKOHA, @ HE JbyAU. YKOJMKO BJIACT KPILIM OBa IpaBHia U NPOLEAype WIN OHA HE MOCTOje, OH-Ia CE Pagu O
HeoZpaHuieHoj enacmu IpeMa caMoBOJbH BilaJlapa.



KAPTHUIIE 3A CUMYJIALINLJY

BJIAJIAP noka3syje pasyMeBame 3a CBOj€ IOJAHUKE U JKEIU Ja UM IOKaXe KaKo je OH Ipe cBera 100ap 4OBeK.
Wnak, ka0 1 cBaKOM YOBEKY, HEKHU JbYJH CYy My MaJlo Ipa)xu OJ APYTHX, KA0 Ha MPUMEP HEroB IIKOJCKH APYT
KoTa HHje BUeO OJMalieHa U ca KOjuM je 3ajeqHo urpao ¢ymdan. Takohe, o HEKUX JbyIM WMa BHIIE KOPUCTH
Hero ox Jpyrux. Tako, Ha IpUMEp, MUHUCMAD VY He2060] 61a0u OCUTYpaBa BIIAJapy MHUPHY W CHTYpHY Bia-
NaBUHY, a no3Hamu Quio3oq) u Kpumuyap, BIACHUK HAjYNTaHUjUX HOBHHA, oOehaBa Omaky jaBHY KPUTHKY.
Kaxo Bmamap He Moxe Oamr cBuMa n1a uzahe y Cycper, He3anocieHa Maaoa ocoba i CupomMauiHu npocjaxk oc-Tajy
yckpahenu 3a momoh.

MUHUCTAP

Jlona3u Ha cacTaHak KOJI BIajiapa M TPaXXu HOBY Pe3HJCHIN]Y y K0joj Oum xuBeo. Crapa je mocTana mpemana 3a
Era U HEroBy CBUTY, @ CEM TOra HeMa JOBOJPHO BEIIMKO JBOPHINTE y KOM OH ce oxprxaBanu OanoBu. CBe TO
yTHUYe Ha MUHUCTPOBO TICUXMYKO U (PH3UYKO 3/IpaBJbe M CTOTA CE IUIaIm 1a Hehe Mohm Buie na 00aBiba CBOjY
(dyHKIHjy Kako Tpeoda.

IHO3HATH ®NJIO30P U KPUTUYAP

Jlonasu kox Biiafapa U TPaXKu HOBAIl 32 PEKOHCTPYKIH]Y MITaMITapHje YMju je BIAaCHUK. JJUCKPETHO Ta yuemyje
00jaBJbHBak-EM TEKCTa Y HOBHHAMa, KOju OM OO3HAaHMO TMpaBy MO33JMHY €KOHOMCKHX pedOopMH KOje Biamap
KEJIH J1a CIIPOBeIe, a KOje HUCY Y CKIIaJy ca 3aKOHOM.

HIKOJICKHU APYT

Bnagap je meros MIKOJCKU APYT U3 ACTU-CTBA KOTA HUje BUACO roauHaMa. J[oyia3u Ko Biiajapa Jia ra MOJIH 33

ycnyry (fa My 3arociu hepKy WK HEHITO JPyro) M CTATHO Ce NM03MBa Ha BUXOBO JIPYKEHE U3 MITaJIOCTH.

HE3AITIOCJIEHA MJIAJJA OCOBA

Jonasu na pasroBapa ca BiaJapoM U MOJIH T'a Jia joj 00e30e1u OMIIo Kakap 1mocao jep je uysa Ja je MpeTXoaHOoM

Mooty ooehao mocao 3a hepky.

CUPOMAIIIAH IMPOCJAK

I[onasn KO BJIaJiapa U MOJIM I'a 1a My 066366,[[1/1 00JbH MMPOCTOP 3a CTAHOBAKLC Jep JKMBH Yy BPJIO JIOIUM YCJIO-

BuUMa.



BJIAJABUHA 3AKOHA - [IPUMEPU

» ,OHe Kkoju ce 06UYHO Ha3uBajy ynpaBrbadmMma Npo3Bao cam cafa criyrama 3akoHa, U TO He
3a-TO MITO KEITUM JIa YBeIeM HEKe HOBOTapHWje y JlaBaky Ha3WMBa, HErO 3aTo IITO caM yOeleH Ja ympaBo ol Tora
BHUIIIE HETO OJl MUera JIPYror 3aBUCH U CIIac JIp)KaBe Kao U ToMe CcynpoTHO (To jecT mpomnacT - U.B.). Jep y apxa-Bu
TA€ 3aKOH 3aBHCH OJ BJIACTH YIIpaBJbada U i€ OH CaM HEMa CHary, ja BHUIUM Ja je CIIpEMHA IponacT. A Yy ApiKaBU
IJIe je 3aKOH TOCIofiap yIpasibaya, U I7e je BIACT MOTYHI-eHA 3aKOHUMA, ja T0OpO BUIHMM Jia TI0CTOje
u criac u cpeha u cBe OnaroneTu koje 6orosu aanouie apxasama.” (Ilnaron, 3axonu, 715m)

»Ja N je KOpUCHUje NoTYNHaBaTh ce HajborbeM YOBEKY MK HAjOOSbMM 3aKOHMMA?
OHu kojn

CMaTpajy Ja je y MHTepecy JpxkaBe Ja HBOoMe YIpaBiba Kpasb JIpiKe Jla 3aKOHU Jajy caMo OMIITe ojxpeade, a He
npensuhajy cBe MojeIMHAYHE CIIy4ajeBe, Ma je CTOra, Kao yOCTaJloM W y CBaKOj APYroj BEIITHHH, HAMBHO YII-
paBJbaTU ce caMo Mo mponucuma... CBakako J1a OHU Y YHjUM je pyKama BiacT TpeOa Aa 3Hajy U OHe OIIITE Of-
pende. Ay jaun je oHaj y KOME yOIIITe HeMa CTPACTH HEro OHaj KO WX IO CBOjOj MPUPOAH UMa. 3aKOH je, TaK-
ne, 6e3 CTpacTH, a CBaka JhyACKa JIyIlia, HAPOTUB, Mopa Aa ux uMa.” (Apucroren, [lorumuxa, 1268a)

» ,3aKoH je Kkparbumua CBMX CTBapW, Kako CMPTHUX, Tako n 6ecmpTHux.” (MuHgap, Nomos

Bazilikeus)

+ ,Kapa opxaBom ynpasrbajy 3akoHW, cTBapu he ce NpocTo oasujaTn y HUXOBOM PeLOBHOM

npasiy... Kaga ce u Bmagap u munncTap, 1 Hagpehenn u noapehenu, u ruieMuh 1 0OMYHHU, CBM MIOKOPaBajy 3a-

KOHY, 0BO ce Ha3uBa Benuka Jlo6pa Bmact" (Kyanr UyHr 7. Bek 1. H. €.)

»,LOmnes legum servi sumus uti liberi esse possimus.” (0a 6ucmo 6unu cnobogHu, Tpeba aa

CITy’KMMO 3aKOHMMa — WITH, fa Oynemo ciyre 3akoHa) (Llunepon, Pro Kluentio, 43)

« Cep EgBapg Koyk ynosopasa napnameHT aa ,nycTu ia ce CBe CTBapyu Mepe 3raTHUM U
HeCa-BUTJ/PMBHMM ILITAIIOM 3aKOHA, a HE HEW3BECHHMM M BHMjyraBUM yxkeToM auckpeunone siactu’. (II meo
Hnemumy-ma 3axona Enenecke)

,LInrb 3akoHa Huje aa ykmHe unu orpaHuydn, Beh ga odyea u yBeha crnobony. Jep y cBUM
Ap>Xa-BaMa cTBOpeHHX Omha momo0HMX 3a 3aKOHE, TaMO TJe HeMa 3aKOHa HeMa HU cinoboxe. Jep, cnobona 3Hauu Ou-
TH cII00O0JIaH OJ1 OTPaHWYEHA M HACHJbA JIPYTHX, ITO HHUje Moryhe Tamo rje Hema 3akoHa. A, cio0ojia HUje, Kao
IITO HaM ce Kaxke, C1000/1a CBaKoT YOBEKa Jia YMHU HITO MY je BOoJba — jep Ko Ou mMorao ga Oyxae cnobonan kan hed
CBaKoOT JIpyror YoBeKa MoXKe mbHuMe Ja rocrnoaapu? — Beh ciioboma ja kako My je BoJba pacroiaxe U ypasiba CBOjOM
Tu4YHOIINYy, JeNaTHOCTUMA, MOCeANMa M IENIOKYITHOM CBOJHHOM y OKBHpPY OBjamhema OHUX 3aKoHa KojuMma je
MOJIBPTHYT, U Jia Y TOMe He Oylie IOTYHCH apOUTpapHOj BOJBU Jipyrora, Beh aa cimobomaHo

cnegm ceojy Bnactuty.” (LloH Jok, [pyea pacnpasa o énaou, ox. 57)



[Jb HACA: Yno3HaBame ca II0jMOM JIEMOKpAaTHja

VY1o3HaBam€e ca HaUMHUMA OIrpaHHU4YCHa BJIIACTU

,D,eMOKpaTI/Ija M 0EeMOKPaTCKO oany4vnBam-e

Texcr ,,/[emoxpamuja’”, Munan Maruh, Enyuxioneduja norumuuxe kyamype, pea. M. Maruh n

M. Ilonynasan, CaBpemena anMuHucTpanyja, beorpax 1993, crp. 198-229
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AKTHBHOCT:

Henocpenna u npeactaBHUYKA 1EMOKpaTHja

HacraBHuK yno3Haje y4eHHKe ca M3BOPHUM 3HAUCHEM pedH JAeMOKpaTHja (Hactayia oj Tpukux pedn demos —
Hapon u krateo — BnajaTH, BIajiaBuHa) — y HajIIMpeM 3HauYCHYy BlaJaBUHA Hapoaa. Y aHTHYKOj I'pukoj cy cBu
co6onHu rpal)aHu JOHOCKIIM HajBaXKHUjE OJUTyKE KOje ce THUY HHXOBE Ap)KaBe. Y CYIITHHHM TO je Omio moryhe
jep je Manu 6poj Jbyau cMaTpaH cioboaanM. JKere, poOOBH U CTpaHIIA HUCY MOTJIN TJIACaTH.

Janac je temko omoryhuTn n1a cBU rpaljaHu HETIOCPEHO YUECTBY]jY Y oiTydnBamy. Ctora OupaMo Haie npe-
CTaBHUKE U OBJamhyjeMo uX Jia ToHOoce ojuTyKe y Hame uMme. C 0031poM Ha TO J1a JOHOCE OJUTYKE y Hallle HUMe O
MUTambUMa OJ1 3Havaja 3a Hac, BeoMa je OUTHO KakaB he OMTH MOCTyMaK U300pa HAIIUX MPEICTaBHUKA.

AKTHBHOCT:

ITocTymak n36opa mpencTaBHAKA

Kako 6m ce m300p mpencTaBHHKA CMaTpao JEMOKpPaTUYHHM, ITOCTYIAaK M300pa IpeacTaBHUKA Tpeda cTporo
perynucaTé 1 KOHTPOJIMCATH JIa JIK Cy CBU MMallld MOTYHHOCT J1a ce KaHAH/Yjy, Ja JIU CY CBH KaHAWUJAaTH UMa-JIH
jeoHaKe ycJjoBe 3a MpeacTaBbame, Aa JIM Cy CBH MMalu MoryhHocT na Oupajy cBoje ImpeAcTaBHHKE, Aa JIU CY
npeacTaBHULIM n3abpanu BehuHOM riacoBa... M300pu cy HajBakHUjU HauuH yuemrha rpahana. Ha taj Hauun ce
n3a0bpaHuM TIPE/ICTABHUIIMMA JIaj€ JISTUHTUMHTET, OJJHOCHO YKa3yje MoBepeme.

VYKOIUKO MOCTOjU YUYEHUUYKH HapiaMeHT y IIKOJH, aHAIM3HUPajTe ca YYeHUIMMa MOCTyNaK M30opa mpeacTas-
HUKa TIpeMa MPETXOIHO HAaBEJICHUM KPHUTEpUjyMUMa Koju oMoryhapajy yuenihe y JOHOUICHY OTyKa HajIIuper
Moryher kpyra y4eHuka Ha Koje ce Te ojuryke ofHoce. [Torom ocMmucnute mpenopyke 3a yHampeheme mpaxce
n300pa npencTaBHrKa yaeHuka. Harnmacure na here ce y 610Ky 0 Y4EHUYKOM TapiIaMEHTy BUIIIE OaBUTH OBUM
MUTAHEM.



VYKOJIHMKO HE MOCTOjH YUYEHUYKH MapIaMeHT, IEMOKPATCKOM MPOILEIypoOM 0aa0bpaTd yueHHKa/ke Koju hie ouru
MPEJCTaBHUK/IIM 32 Pa3roBOp ca CTPYYHOM CIY»KOOM M YIIPaBOM IIKOJIE O OCHUBAKY YUCHUUYKOT MapiaMeH-Ta.
OpranuzyjTe Tiacame, ca HOMHHAIMjaMa, IJIACAYKUM JIMCTUNMMa, TJacayKuM KyTHjaMa, H300pHOM KOMH-
cHjoM... YTIO3HajTE Ha Taj HAYWH YYEHUKE C MPOIEeaypoM riacama. M y oBoM ciydajy Harnacutu na hete ce y
0710-Ky 0 YUCHHYKOM NapIaMeHTy BUIIE OABUTH OBHUM MTUTAHEM.

AKTHBHOCT:

[lojam memoxpatuje

HacraBuuk momohy Ilpunora 1 pesumupa na ce moa MOjMOM JAEMOKpaTHje MoApa3syMeBajy MmpaBuiia Koja OMo-
ryhaBajy ydemhe y moHomemy OIIyKa Hajmmper Moryher kpyra jbyau Ha Koje ce Te ojiyke ogHoce. OBo je
yBOJIHA, TaKO3BaHa MHHUMallHa NeQuHUIMja AeMoKpaTtdje. MUHUMATHUM onpehemeM AeMOKpaTHje MOXKEMO
JEMOKpATH]jy Ja pa3inKyjeMo Of IPYTHX O0JIMKa BIIaJlaBUHE y KOjOj OUTyKe TOHOCH je/aH (WiIu MarbHiHA) Ha ay-
TopUTapaH HauuH (He 00a3upyhu ce Ha OWJIO KaKBa IPaBHJia) U MPOU3BOJHHO (IIPeMa COIICTBEHOM Haxolhemy),
6e3 MoryhHOCTH OMJIO KaKBOT y4eCTBOBamka OHHUX KOjHUX ce Te omiyke Thdy. [locTojame mpaBmiia eMOKpaTCKOT
OJUTy4HBamba jeCTe HyXKaH, aJli HE U JIOBOJbaH YCJIOB Jja OMCMO FOBOPHIIU O JIGMOKPATHjU U 3aTO CE IEMOKpaTHja
HE CMe CBOJUTH caMo Ha mpornenypy. Hajapure yuennnnma aa he Ha ciemehem gacy OWTH pedu O JOJATHUM
IpeTIocTaBKaMa JJEMOKpaTHje.



»

JEMOKPATHUJA U JAEMOKPATCKO OJJIYUYUBAIBE

[TouyetHa (yBoaHa, Mojla3Ha WJIM MUHUMAJIHA) Je(QHUHUIMjAa AEMOKpaTHje O KOje ce Moja3h y OBOj paJuOHHUIH
jecre na je meMoKpaTHja CKYII IPOIeTypaTHAX MPaBUHJIa 32 JOHOIICHE KOJEKTHBHHUX O/UIYKA, KOju omoryha-
Ba Hajmmpe mMoryhe ydenrhe 3amHTEpecOBaHUX WM OHUX KOjUX CE€ T€ OJUIyKe THUY (ToapazymeBajyhu v mu-
XOBY KOHTPOJIy TIpoIleca OydyuBama). Pedu je 0 MUHMMANHO] JeUHUIMjH, jep CE OHA OJHOCH Ha MHHUMYM
yciioBa Jla OM ce HEeKO OITyYHMBam€ MOTJIO Ha3BaTH AeMOKpaTckuMm. OHa ce jorn 30Be u (opMaaHOM aeduHu-
IIHjOM, jep ce JeMOKpaTHja y ’oj oapehyje ¢gopmMoM y K0joj ce JeMOKPATCKO OJUTYyYHBAE OJIBHja, WU HAYH-
HOM Ha KOjH ce outyka goHocu. Ty ¢opMy mpencTaBibajy nmpaBuiia Mpoleaype Koja ce Mopajy 3aJ0BOJBUTH A2
Ou Heka ojuTyKa Omia JIoHeTa Ha JeMOKPATCKH Ha4YMH (WM y AeMOKpaTckoM o0imKy). Kako cy Ty BaxHe mipe
cBera mporiexype (To jecT MOCTYMIH), TO ce OBa JAe(pUHHUITMja jOII HAa3WBa M MPOUEAYPATHOM AepHHUIIN]jOM
nemokpatuje. [la Ou ce HeKo OTyuMBame CMATpPao JEMOKPATCKHM, BaXKHO je caMo Jia je OJyIyKa JOoHeTa Ha
JIEMOKPATCKM HauuH (IOIITOBAkEM IIpaBUia MpoLeaype) 0e3 o0a3upama Ha cajJpikaj U KBAJIUTET OJUIyKa Koje
ce moHoce. M3 Tux pasziora ce ¥ paad 0 MUHMMAJHOj NeUHUIHjH IeMOKpaTHje.

OsBa mporeypa je Hy:KaH, ald He W J0BO/bAH YCIIOB Ja OMCMO TOBOPWIJIM O JIEMOKpATHjH M 3aTO CE JIeMO-
KpaTHja He CMe CBOJUTH CaMo Ha mpoleaypy. [Ipu Tom, He cMe ce 3a0opaBuTH Ja 6e3 IEMOKPATCKUX MpaBH-Jia
HeMma JieMokpatdje. OHO BUIIE IITO je MOTpeOHO Ja OM JAeMOKpaTcKa IMpoleaypa JoBeia J0 JEMOKpaTuje y
IIFpEM CMUCITY (10 BUIIET CTETIeHA JEMOKpaTHje), jecy TOJIaTHU yCIIOBH, MPETIIOCTaBKe U ycTaHoBe. Kama ce y
JPYIITBY YCIIOCTaBe U TH IOJIATHU €JIEMEHTH, TaJla ce 1o0uja MPH mojaM JeMOKpaTHje.

MunumaiauM oapehemeM aeMoKpaTrje 100rjaMo MOTYRHOCT J1a IEMOKPATHjy Pa3IuKyjeMO OJ ayTOKpaTHje

y KO0jOj OJUTyKe JOHOCH jefiaH (MM MarmbHHa) Ha ayTopuTapaH HauuH (He o0azupyhu ce Ha OMIIO KakBa MpaBH-ia)
U MIPOU3BOJEHO (TIpeMa COTICTBEHOM Haxolemy), 6e3 MoryiHOCTH OMIIO KaKBOT YYECTBOBamha OHUX KOjUX CE T
OJUTyKE THYY.

ITocTojame neMOKpaTCKUX MpaBHia U Mpolenypa Koje Tpeba Aa ce ciefe NPWIMKOM OUTyduBamba, Kao U Ioc-
TOjame KOHTPOJIE lUXOBOT MOIITOBaKka, PEJICTaBIba FapaHIIMjy J1a OHU KOjHU JIOHOCE KOJIEKTHBHE oJyTyKe Hehe
OJUTy4MBaTH apOUTPapHO HU NPOU3BOJHHO.

Kazma ce roBopu 0 ckymy NHpoleIypaJiHMX TpaBuia, MUCIU CE€ HAa CKyll OCHOBHHMX (IIPUMapHUX) TpaBuia
KojuMa ce yTBphyje Ko je oBnamheH fa 10HOCH KOJIEKTUBHE OJUTYKE M HA OCHOBY KOjUX MPOIEAYypa, TO jecT Ha
KOjU YHaIpeJl MPOIUCaH HAa4MH. Y T€ JIEMOKpATCKe mpolieaype, u3mel)y ocranux, yopajajy ce: OmmTe mnpa-Bo
riaca, CI00OJHHM ¥ TIOMITEHH W300pH, MPUHIMIT MPEACTABHUINTBA (BENMHCKO WM MPOMOPIHOHAIHO MPE.-
CTaBJbatbe), BIa/laBHHA MPaBa, YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT, FAPAHTOBAKE U CYJICKA 3aIlITHTA OCHOBHUX JbYJICKHX
mpaBa U cioboza, uT.

Kazna cMo Ha oBaj Ha4MH OJIBOJWJIM JIEMOKpATCKe OJi HEIEMOKpPATCKHX HauyWHa OJUIy4YHMBamba W ynpaBibama (ay-
TOKpaTHje), OHAA Ce O IEMOKPATHjHU MOXE TOBOPUTH CaMO Kao O HeUeMy ILITO C€ Pa3IMKyje y CTCIEeHY pa3BHje-HOCTH,
a He 0 HeYeMy 4era UMa WiIH HeMa (jep ce y MOCIIeIheM CiIydajy YOIIITe He pajau o JeMokpartuju). pyro mro Tpeda
UMaTH Ha yMy jecTe J1a IeMOKpaTrja HUje HUKaKaB MOJEN WU IAa0I0H KOjU caMo jemHOM Tpeba 3a-yBeK MPUMCHHTH,
HEro Jla ce pajad O TpoIecy JAeMokparu3anuje. To je HapodyMTO BAXKHO 3a APYIUTBA Yy TPaH3U-IMjH WM T3B.
TpaH3WIMOHA JPYyIITBa y KOjuMma ce TeK paha memoxpatwja. TpaHsuija W TpeAcTaBjba IMPOIEC Mpeiacka H3
HEJIEeMOKPATCKOT Y JIEMOKPATCKH MOpeaK Kpo3 JyroTpajaH mpouec AeMoKpaTu3anmje. Ilouerak nemMokparusanyje
WM TIOYETHH CTYIam pa3Boja JAEMOKpaTHje MPEeICTaBIbajy T3B. H300pHe IEMOKpaTHje Y KOjH-Ma Cy yCIOCTaBJbEHH
CcaMo HEKH IOYETHHU MPEIYCIIOBH U HEKE OCHOBHE Ipolenype (TOJUTHYKH IUTypalin3aM, BUIICTIAPTHJCKU CHUCTEM,
CII00OZIHM ¥ TIOIITEHH W300pH). Y CIocTaBbamke JaJbUX NMPETIOCTABKY M YCTaHOBA Jie-MOKpaTyuje (BialaBiHa NpaBa,
YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT, IOJIENIa BIIACTH, HE3aBUCHU MENIUjH, TPXKUIITHA EKOHO-MHja, Pa3BUjeHO TpaljaHCKO JPYyIITBO,
WTJI.) CTBAp j€ Jajbe IEMOKpaTH3aIlije KOja BOAH Ka KOHCOJIMI0BAHO] JIe-MOKpATHjH, IIITO 3HAYH JIa C€ JEeMOKpaTHja



Kao CHCTEM YYBPCTHJIA U JIa C€ FhEH JIaJbu Pa3BUTAK y BHIIE CTEIICHE JIEMOKpaTHje oJiBhja Oe3 Behe omacHOCTH 1a ce
TIOHOBO 3aIajHe Y HEAEMOKPATCKU TOPEaaK.

IIpenHocTH neMoOKpaTHje Cy:

1. omoryhaBa npymTBEeHO OITy4HBambe, YUME ce M30eraBa cyko0, Xaoc v AUKTaTypa

2. WeHa OCHOBHA MPEIHOCT je Ja oMoryhaBa MpoMeHy BIacTh (OHOCHO CYKIIECH]Y)
Ha MUPAH HAYWH.
3. yBehaBa oIrOBOPHOCT BIIACTH, jep j€ BIACT W300pHA, KOHTPOJIMCAHA U YPABHOTEKEHA

4. cmaku nojeauHall Oupa U Moxe Ja Oyne OupaH.



@ NJb YACA: Yno3HaBame ca HaUMHIMA OTPAHUYCHA BIACTH

* HaunHm orpaHmnyera BnacTtu

AKTHBHOCT:

OrpaHudeHa BJIacT

[loncerute yueHnke Ha mpeTxoaHa nBa yaca. C 003MpoM Ha TO /a y IEMOKpaTvju rpalanu moceyjy HajBUILY
BJIACT W yKa3yjy MOBEpeme IMyTeM HM300pa CBOJHUM NPEICTaBHUIMMA Ja BpIIE Ty BIIACT, BA)KHA OJUTHKA JIEMO-
KpaTHje jecTe Ja je BJIAcT MpeacTaBHUKA rpaljaHa orpaHWYeHa W jaBHO KOHTpoimcaHa. U kama cy mpencTas-
HUIM u3adpanu, rpalanu u gajbe Tpeba 1a mpaTe Kako 00aBJbajy CBOJY Iy>KHOCT.

AKTHBHOCT:

Hauwnnn OrpaHHUY€Ha BJIaCTH

[MopenuTe ydeHHKe y OHONMKO rpymna Koiuko here tepmuHa oOpaljuBatu. YdUeHHIM Cy ce€ 10 cajia y MPaKcH
cycpeTalii ca KOHIIENITOM BIiajlaBUHA TpaBa, JEMOKpAaTCcKa MpaBWia W TpoLeaype, JbYACKa TpaBa, LHUBHIHO
JPYIITBO, alld C€ MOXETe OJUTYYUTH W 3a JIPyre TEPMUHE YKOJIMKO CMAaTpare Jia Ballla rpyla y4eHHKa MOXKe
OJIFOBOPUTH Ha 3ajarak. [lajTe cBakoj rpymlH MO jeJaH TEPMHUH M 3aMOJIUTE HMX Jia NMPOJUCKYTY]y Kako ra pa-
3yMejy ¥ Ha KOjU HauuH Ta MPETIOCTaBKa OrpaHWYaBa BJAcT, OJHOCHO OorpaHM4YaBa MOTyhHOCT 310ymorpebe
BJIACTH.

AKTHBHOCT:

[Ipencrasipame pesynraTa paja rpymna

Heka jenan yueHHK npeacTaBu pe3yiTare AUCKYycHje IpBe IpyIe, OHO O YeMY Cy Ce YUCHHIH ycarjilacuiu U Hbu-
XOBe eBeHTyalHe HefoyMmulle. [1oToM 1mo30BHTE OcTalle yYEHHKE Jla U3HECY CBOj€ MUIIJBEHE O TOj MPETIoC-
taBiy. [locie Tora npehute Ha npejcTaBibame ciiegehe peTnocTaBKe.

AKTHBHOCT:

Pe3uMe HacTaBHMKA

Cymupajre auckycujy Ha ocHOBY llpuiora 1. YcnocTtaBibame JajbUX NPETHOCTaBKU M yHANpehuBame yCTaHO-
Ba JIeMOKpartuje (YCTaBHOCT M 3aKOHHUTOCT, IOJeNia BJIACTH, HE3aBHCHH MEIUjH, pa3BujeHo rpahancko npymi-
TBO...) IPEJICTaBJba CTBAP JIaJber pa3Boja AeMOKPATHYHOCTH JAPYIITBA.



HAYUHU OI'PAHUYEIBA BJIACTH

Bynyhu na y nemokparuju rpahanu nocenyjy HajBUILY BIACT U yKa3yjy NOBepeme MyTeM H300-pa
CBOjUM TIpEACTAaBHHIIMMA Jia BpIIE Ty BJIACT, BaXKHA OJJIMKA JEMOKpaTHje jecTe Ja je BJIacT IpeJCcTaBHUKA
rpahana orpaHnYeHa U jaBHO KOHTPOJIMCAHA.

1. BnapmaBuHa mpaBa (ToApazyMeBa BIaJaBUHY 3aKOHA, a HE JbY/IH, NaKJIe, TOMITOBAkE U IpuMe-

HY 3aKOHAa, 1 Ja HUKO Y APKaBU HE MOXKE outn HU3HAO BUX U BlIadaTU IIPOTUBHO 3aKOHI/IMa).

2. Tlopena Bnactu (mmonenoM QyHKIIMja CBaKa I'paHa BIACTH OTPaHHYaBa JIPYyre JBE).

3. JlemokpaTcka mpaBuia U mpoluenype (moapasymesa ,,[IpaBuia Urpe” Koja CBU MOpajy Ja MOIl-
Tyjy Y Ha Taj HAYMH NpaBUIIa U TPOLIEAYpE OrpaHUYaBajy OHE Ha BIIACTH J1a HE MOTY BIaJaTH MHMO THX IIpa-
BUJIA U TIPOIIEAYPa).

4. JaBHocT — Menuju (MeIUjH U jaBHO ME-EEHE TIPE/ICTABIba]y OTPAaHNYCH-E U KOHTPOITY BIaCTH

CaMOM YHIHEHUIIOM [1a CY ,,0K0” Koje OyIHO MOTPH Ha MOCTYIKE BIACTH).

5. I'pabhancko ApymTBO (CaMUM THM IITO Jeyje CI0O0IHO U pElaTHBHO ayTOHOMHO Y OJHOCY Ha
JpXKaBy — BJIAcT, TpajaHCKO APYIITBO MPEACTaBIba OTPAHUYCH-E BIACTH, OHA HE MOXKE Jla CE MEIlIa y TIPUBPENY,

HayKy, KyATypy, UTL.).

6. HuBniaHO npymTBO (CaMoOpraHW3oBamke TpahaHa 3a OCTBApeHE pPA3NUIUTHX HHTEpeca H
norpeda KojuMa JAp)KaBa HHje CIIPEMHA WM HHje Y MOTYNHOCTH Ja ce 0aBW, Ka0 U aKTUBaH YTHUIlA] Ha BJIACT
Koju rpahanu Bpiie kpo3 rpahaHcke MHUIUjATHBE, IETHIIN]E, KOHTPOJIY BIIACTH U IPyTe HAUMHE TOJTUTHYKOT

Y HETIOJIUTUYKOT JIeJI0Bamka MPEACTaBIbajy OrPAaHUYUCH-E BIIACTH ).

1. .H)yILCKa InpaBa (KaKO Cy rapaHTOBaHa YCTAaBOM U 3amTuheHa pPa3IMIuTUM MEXaHU3MHUMA, BJIACT

HE CMC JIa UX HapyliaBa U OTyd Cy OrpaHUYCHC BJ'IaCTI/I).

8. YcraBHOCT WIIM YCTaBHO OTrpaHHYeHE BIAaCTH (,,KOHCTHUTYIMOHANIHM3aM™’) OrpaHHW4YaBa BJIACT
ubeBUMa (HaIEKHOCTUMA KOje CY jOj YCTaBOM JOJIEJheHe) U CpeicTBUMA (HaYMHNMA Ha KOjH, OTIET, YCTaBHO
MOJKE JIa UX OCTBapyje).

9. Couwmjannu (MHOTra yApyXema U OpraHu3aluje Koju Jenyjy y rpa)anckoM OpyIITBY HE3aBHC-HO
Ol Ap>KaBe) W IMONUTHYKH IUTypanu3aM (BHIIETIAPTHjCKU CHCTEM) CIpedaBa Ja ce JPYIITBY HAMETHE jeIHO
HayeNo OpraHn30Bamka MK ITaK MOHOIION jeJTHE TTapTHje, I1a TUME TIPE/ICTaBIbajy OrPaHUICHE BIACTH.

10.PervionanuszaM W JAeleHTpanu3anuja BiaacTu (MOceOHO JOKajHA CcaMOyIpaBa) NpPEACTaBIbajy
OTpaHUYeHhe TUME IITO je JEIeHTPAIN30BAmbEM H3BPIICHO PACIPOCTUPAhE WU JUCIIep3dja BIACTH HA BUIIIE
[eHTapa OJUTyYrBama (Ha MOKPajHHCKOM, PETHOHAIHOM, ONMIITHHCKOM HHBOY) M THME OHEMOrylieHO aa cBa
BiacT OyJie KOHIICHTPUCAHA Y jeIHOM IICHTPY.



Yno3HaBame ca HUBOMMA BJIACTH

AKTHBHOCT:

Bnact y npxaBu

VYdeHUKe MOJENUTH y TPyIIe ¥ MO3BATH HX JIa HaBEAy OHE 3a KOje CMaTpajy Jia UMajy BIACT y JpKaBH.

AKTHBHOCT:

Ilonena Bimactu

TokoM m3narama rpymna, HaCTaBHUK KaTETOPHUILE OJrOBOPE HA yHAINpe] MPHUIPEMIbEHO] TaOelu: Ha OHE KOjU
JIOHOCE 3aKOHe (TIpaBWIIa) — 3aKOHO/IaBHA BIAcT (CKYIIITHHA), KOjH CIIPOBOJIE 3aKOHE — M3BPIITHA BIACT (Bia-1a,
MUHUCTApCTBA M CII.) M OHHW KOjH OpPHWHY O MOINTOBamY 3akoHa (cyauje). HacraBHHMK ymo3Haje y4eHHKe ca
CBPXOM TIOZIeJIe BJIACTH, OJHOCHO 3aIlITUTOM CII000/e M mpaBa rpahjaHa ox HBUXOBOT HapyllaBama Of CTpa-He
Biactu. OCHOBHO opylje 3a To je ycTaB, HajBHIIIM NPABHU aKT Y IP>KaBH, IIPpeMa KOjeM Ce CBU YIIPaBIbajy

U IpemMa KojeM ce ojpehyje ycTaBHOCT M 3aKOHUTOCT CBUX JPYTHX IIPONHUCA M OJUIyKa Y IpXKaBU. Y CTaBOM Ce
mpe cBera Je()MHUITY OCHOBHA TpaBa U ciioboje rpahaHa Kao HOCHIIAIa BPXOBHE BJIACTH Y JAeMOKpaTtHju (Ha-
POIHU CyBEpPEHHTET), a IOTOM U PETYJIHIITY OJHOCH U TIO/eNIa HAJJISKHOCTH n3Mel)y oBe Tpu BiacTH Tako 1a
HUjelHa He OW 3aaupana y mojbe JApyre W Ha Taj HAUMH MPUCBOjUJIA U yjeIWHWIA y jEAHUM pyKaMa (QyHKIIHje
Koje Tpeba Jja OCTaHy pa3JIBOjeHeE.

AKTHBHOCT:

HuBowu Bnactu

HpxaBHa Tepuropuja CpOuje mo3Haje HEKOIMKO HHMBOa BiacTu. [Ipema YcraBy CpOuje, TepuropujanHe je-
JMHUIE BIACTH WM TEPUTOPHjAIHE 3ajeTHHIE Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe M jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe,
OJTHOCHO TpajioBH M ommtuHe. [IpeHOCTH OBako OpraHM30BaHE CTPYKTYpE OJIydMBama y JApXaBH jecte: 1)
Beha 0CeTJEUBOCT Ha JIOKalTHE TOoTpede; 2) 00Jbe 33/10BOJhaBakhe PA3IMUNTHX MMOTpeda CTaHOBHUIITBA; 3) Beha
JIEIOTBOPHOCT BiacTy; 4) Behe ydecTBoBame rpalana y ymnpasibamy IpymTeoM; 5) eha cioboma ¢ 063upom Ha
TO Ja IuIypanu3aMm oBinamhema M HHBOA BIAacTH OHeMoryhaBa meHy KOHIEHTpalHWjy y Mauo pyKy U 3I10-
ynotpeOy BIacTH.

AKTHBHOCT:

YcraB Cpouje

[lopenute yueHuke y rpymne u Jajre uM npumepak YcraBa CpOuje. 3amMonure ux ga nmpoHal)y KO je HOcHiall
BPXOBHE BJIACTH Y JAP>KaBU M KaKko Cy Je(UHUCAHA MUTamka M0/IeJIe U HUBOA BiacTU. L{Ujb 0OBe akTUBHOCTH je Aa
YUEHHMIIM BHJE TEKCT YCTaBa M Ja ce KopumhemeM TeKCTa YcTaBa YINO3H3jy ca KOHLENTHMa O KOjuMa ce
TOBOPUJIO.



Moryha akTUBHOCT: YKOJIMKO BaM OCTaHE BpeMeHa, OmiIo Ou J00po J1a ce YUCHHIM TOJICETEe Ha MPOIEC Kpo3
KOjU Cy TMPOILIN Y IMECTOM pa3peay Kajla cy MPOBEpaBald YCTABHOCT M 3aKOHHTOCT TPEIOKEeHUX Mepa. Ta-
Kolje aHAJIM3KUpPajTe KOM HHBOY BJIACTH U KOjOj I'PaHu MpeMa MOAe/IH BIACTH Cy ce oopahaiu.



IHOJAEJIA BJIACTH

HapaexnocTu 3aKOHOJaBHE, U3BPUIHE U CY/ICKE BJAaCTH

OcHoBHE (DYHKITHj€ BIIACTH Cy JOHOIIEHE 3aKOHA, F(bUXOBO M3BpIIaBamke (OJHOCHO YIIPABIhAkE 32)eIHUI-KIM
MOCTIOBMIMA) M peIlllaBare CIOpOoBa y IpYIITBY. AKo Ou cBe oBe Tpu (hYyHKIMje BIACTH Omie ycpeacpehe-He y
UCTUM pyKaMma, Taja Ou BiacT Omia THpaHCKa Wid AukTatopcka (,Kaamja te Ty:ku, kaamja v cyau”). 360r
Tora ce oBe Tpu (YHKIHMje BIACTH pa3fBajajy U Aajy Y pPyKe pa3IUuUTHM OpraHuMa: oBjiamheme 3a TOHOIIEHE
3aKOHa WJIM 3aKOHOJABHA BIIACT MNAPJIAMEHTY, OJHOCHO HApOJHOj CKYNIUTHHH, HMXOBO H3BP-IIABAGE
U3BPUIHOj BJAcTH (BJaga) Koja BIaja U yIpasjba [0 TUM 3aKOHHMMA, a PEIlaBamke CIIOPOBa CYACKOj BJIACTH
win cynosuMa. Kao mTo u Hama nocjioBuiia NoApa3yMeBa, Kpajiba CBpXa IOJielie BIACTH jecTe Aa ce oA0paHe
ca00oae u mpaBa rpahaHa o BHUXOBOT HapyllaBama oJf cTpaHe BiacTH. OCHOBHO opyhe 3a To Cy ycTaB M
3aKOHH. YCTaBOM ce Ha MPBOM MecTy Je(QHHHUIIY OCHOBHA MpaBa U clo0oje rpalaHa kao HOCHIIA-11a BPXOBHE
BJIACTH Y AEMOKpaTHjH (HAPOJHU CYBEPEHUTET), 2 IOTOM W PETYIHINY OAHOCH U3Mel)y OBE TpH BIIaCTH, TaKO Ja
HUjeHa He OW 3aJmpalia y 1oJbe Apyre M Ha Ta) HaYWH MPHUCBOjWIIA U YjeOUHWIA Y jeHUM pykama (QpyHKIHje
Koje Tpeba Ja OCTaHy pa3JBOjCHE.

OBo perynucame Mel)ycoOHMX OIHOCa TpU TpaHEe BIACTU MM HMXOBO Pa3/iBajambe BPLIM CE PA3IUUYUTHM

HaNIS)KHOCTHMA Ha KOja ce 3aKOHOJ[aBHA, M3BPIITHA U CY/ICKA BIIACT OBJAMINYjy yCTaBOM.

Hannexxnoctu 3aKkoHOaBHE BIACTH Cy na:

* yCBaja yCcTaB 1 ofry4yje 0 HeroBoj NpoMeHu

* [JOHOCK 3aKoHe (YKibydyjyhu nopese u yLeT)

» Gupa u3BpLUHY BNact

* KOHTpOnuLUE U3BPLLHY BNacT (KPpO3 NOCNaHWyKa nuTaka, yCBajahem unm

HeycBajameM Oyriera u Cll.)

* O4nNyuyyje 0 NpoMeHu rpaHuua, paTty 1 Mmupy, notsphyje mehyHapoaHe yrosope, utg.

HaI[J'Ie)KHOCTI/I HU3BPIIHE BJIACTH WX BJIAJC CYy Ja:

* BOAM NONMUTUKY OpXKaBe M M3BpLUABA 3aKOHE M nponuce
* [OHOCMK CBaKOOHEBHEe ofJyKe paau cnpoBofera 3akoHa U HeNoCpeaHO UX CNpoBOAKU
s npeanaxe CKynwTUHN 3aKOHe 1 Apyre nponuce

* MOOHOCU CKYMLITUHWM Ha noTBpAay byyeT

» obpasyje cTpy4dHe n gpyre cnyxbe 3a octBapuBar€ CBOjUX HAAMNEXHOCTH

* BpLUM HAA30p HaA paJoM MUHMCTapPCTaBa U OPYrMx opraHa yrnpase.

Ha)_'[J'Ie)KHOCTI/I CYACKE BJIaCTU:

* wTtnTK cnoboae n npaea rpahaHa



» 06e3b6efyje ycTaBHOCT M 3aKOHUTOCT
* peluaBa CMoOpoBe CTpaHaka y crnopy

¢ Cyau npekpwunounma 3akoHa.

CyzcKOj BIIACTH je yCTaBOM MOCEOHO 3arapaHTOBaHA CAMOCTATHOCT W HE3aBHUCHOCT O]l JPYTHX JIBE]Yy BIACTH.
Kaxko je xpajma cBpxa orpaHnyerma BIacTH, I1a TAKO ¥ I-EHE T0/IeNIe, TAPaHTOBAkE U OUyBamkbe OCHOBHHX Ipa-Ba
u ciioboya rpaljaHa, TO je HE3aBHCHOCT CYyJICKE BJIACTH HAjBAXKHUjU MEXaHU3aM KOjUM C€ TO MOCTHIKE.

IToceOue HaIJIC)KHOCTH YCTABHOI' Cy/1a Kao YyBapa YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH:

* op,nyqyje O carfnaCcHOCTh 3akOHa un apyrux rnponunca ca yctaBsom

(KOHTpOJIa aKaTa 3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BIIACTH)

* OAnyuyyje o cykoby HagnexHocTn namehy opraHa

¢ Tymauu ycTas.



Mexanu3smu KOHTPOJIE€ U PABHOTEKE BJIACTH

OBOM TO/1eJI0OM HA/UIE)KHOCTH YCIIOCTaBJba ce paBHOTexka n3mely Tpu rpane Bmactu. To, mpe cBera, 3Ha4M J1a
CBaka MMa CBOjy YCTaBoM oapeljeHy HaJJIe)KHOCT U HE cMe Jia Ipey3nuMa Ha ceOe opnamhema Apyrux Bla-cTH,
anu 1 OpaHU cBoja opnamhema Of MOKYyIIaja APYTUX NIBEjy BIACTH J1a WX Mpey3My. 3HauW, CBaka TpaHa IMpo-
BEpaBa M BPIIM KOHTPOIY APYTHMX BIACTH, WITO 00e30ehyje muxoBo MehycoOHO orpanmuaBame. CKyMIITHHA
KOHTPOJIHIIIE BJaly CaMOM YHME-EHUIIOM J1a je Oupa W pa3pemiaBa, Kao W Ha Apyre HaBereHe HaunHe. [loce-0an
Jle0 M3BpIIHE BJAacTH MpeAcTaBjba mpeaceaHuk penyonuke. Ilopen ¢yHkuuje mpencraBibamba ApKaBE Yy
MHOCTPAHCTBY, FHErOBe HAJJISKHOCTH Cy €IEMEHT PaBHOTEXKe BJIACTH, a cacToje ce y cienehem: mocne m3rmna-
caBama 3aKOHA Yy CKYMNILUTHHH, MIPEJCETHHUK ra MOTIUCYje U TUME MpOorjamasa, Ipyd YeMy MOXKe /a Ta He TOT-
MUILE ¥ BpaTH CKYMIITHHU Ha IOHOBHO Iacame (KOHTPOJIa 3aKOHOIaBHE BiacTh). Moxke TpaKUTH O] BIaje Aa
o0jacHU TojeTMHE CBOje OUTyKe (KOHTpoIia m3BpInHE BiacTth). Kana je nmpenceHUK n3abpaH Ha HETOCPE-HUM
n300puMa, OBa MHCTUTYLHMja MMa HCTy CHAary Kao M 3aKOHOJaBHa BJACT, jep HpeaceaHuka Oupajy rpabha-Hu
HETIOCPEIHO, KA0 U MpeCTaBHUKE 3a cKymmTuHy. C apyre cTpaHe, 3aKOHOJIaBHA BIIACT MMa MPaBo Ja IOK-peHe
ETOBO CMEHHHBAGE aKO CMAaTpa J1a je MPEKPIINO yCTaB.

IToceGan B KOHTpOJIE BIACTH MPEICTaB/ba YCTaBHU CyJ KPO3 CBOj€ HAJICKHOCTH, IIPU YeMY je
oBnamheH Ja KOHTPOJIMINE OATYKEe CBUX APYTHX OpraHa BIAaCTH y MOIJIeTy HBUXOBE CarjJacHOCTU Ca yCTa-BOM U

3aKOHMMA U TUMC UX JPXKU Yy I'paHUullaMa BbUXOBUX HAJIC)KHOCTH.

Nnak, nako cy UM HaJJIS)KHOCTH Pa3/IBOjeHE U jellHA IPYroj CYMPOTCTaBJ/bEHE, OBE TPaHe Bia-CTH

BpILE 3ajeHO (YHKIM]jY BlIafama, IITO OCUTYPABa je/IMHCTBO YIPAB/bala 36MJbOM.



HUMUBOMU BJIACTHU

JpkaBHa TepUTOpHWja TO3HAje HEKOJIMKO HHBOA BIACTH Kao MOCIEeAWLY aJAMHUHHCTPAaTHBHO-
MOJUTHYKE TMO-Aeie 3eMJbe. TO 3HaYM TEPUTOPHjATHO-TIOJIUTUYKY M aIMHHUCTPATUBHY MOJETY
WM, Ipyraduje peueHo, Te-pUTOPHjalHy OpraHu3auujy BiacTH. TepuropujanHo ypeheme BiacTu
noJpa3ymMeBa MOJAETy Ha YK€ aJMHHU-CTPATUBHO-TIOJIMTHYKE O0JAacTH ca MamuM Wi Behum
CTEIIEHOM CaMOYIIpaBe.

Hanac je BehmHa npkaBa y CBeTy OpraHM30BaHa y MamoO] Win Behoj Mepu MO MPUHIIHITY
Oeyenmpanuszayuje. Ha ToM TpuHIMIY TOoYMBa W ympaBHO-onuTwuku cucteM Cpbuje. OBaj
INPUHLUI [OJpa3yMeBa Jia ce JIeo IOCIOBa BJIACTU (M yIpaBe) ca LEHTPAIHHX OpraHa BIACTH
MPEHOCH Ha PETHOHAIHE U JIOKAJHE OpraHe.

JeuenTpanu3zanuja npecTaBiba TaKaB MPUHIUI TEPUTOPUjaTHE OPraHU3alllje BIaCTH peMa KOM
ce Heke (YHKIMje U HAUIKHOCTH JpiKaBe MPEHOCEe M3 LEHTpa y JIOKaJHE U PErHOHAlHe,
pEIaTUBHO ayTOHOMHE Op-TaHe BIACTH Ca M3BECHUM CTENeHOM camoympase. Opnamhema Koja ce
IpeHoce Ha JIOKAaJHE M PErHoHalHEe OpraHe Cy YIJIABHOM JIOKAJHOT KapakTepa M Be3aHa Cy 3a
moTpebe JOKATHOT CTAaHOBHUINTBA: 00pa3oBame, 3[paBCTBO, COIMjaJIHA 3allITHTa, CIOPT U
Kyntypa. IlpemHocTn neneHTpann3oBaHe CTPYKType ouryduBama cy: 1) Beha oceTspmBoOCT Ha
JoKaHe oTpede; 2) 60Jbe 3a/10BOJbaBabE PA3IMUUTHX MTOTPeda CTAHOBHUINTBA;

3) Beha menorBopHOCT BiacTh; 4) Behe ydecTBoBame rpahana y ynpasibamy IpymTBoM 5) Beha
cnoboma ¢ 00-3UpoM Ha TO Ja IuTypainu3aM oBjiamhema M HHBOA BIACTH OHeMoryhaBa eHY
KOHLIEHTPAIH]y y MaJlo PyKy U 3J10ynoTpedy.

Y Cpbuju je nmpuMemeHa TepUTOpHjaiHa JACICHTPAIN3alja Koja moapa3yMeBa HEKOJUKO HUBOA
MpPEHOIIICHa MOCIIOBA Ca JP)KaBe Ha jeJIMHUIIC JIOKAJHE CaMOYIpaBe W Ha jeJMHHIIC PETHOHAIIHE
camoympaBe. ITokpajuHCKa ayTOHOMMja W JIOKajJHA CaMOYIpaBa YKHBAjy YCTaBHY M MPaBHY
3aIITUTY OJf HENPUMEPEHHX akidja Ap)KaB-HUX OpraHa WIH [peKopadersa HaIIeKHOCTH
HEHTPAJIHUX WX BUIIUX OpraHa BJIACTH.

AyTOHOMHE TOKpajuHe cy JeQHUHUCaHE YCTaBOM Kao ayTOHOMHE TEpUTOpHjaIHE 3ajeIHHIIEC
OCHOBaHEe YcTa-BOM, Y KojuMa rpaljaHu OCTBapyjy HpaBO Ha MOKpajUHCKY ayToHOMH]jy. IlojmMom
JIOKAJIHA caMOYyNpaBa IoJ-pa3yMeBa ce npaBo rpahjaHa U lUXOBHX JIOKATHHUX 33jeIHUIA J]a CaMH
yIIpaBJbajy jaBHUM IIOCIOBHMA KOjU CY OJ] 3ajeJHHYKOT, OIINTET M HENOCPEIHOI WHTEpeca 3a
JIOKaJTHO CTaHOBHUINTBO. Y jeJMHHWIAMa JIOKAIHE caMo-yrpaBe rpahaHu ocTBapyjy mpaBo Ha
JIOKAJIHy CaMOyIpaBy HEMOCPEAHMM YydemmheM y JIOKaJHUM IocjioBuMa (300poBu rpabhana,
pedepenym, HapoIHA MHUIMjATHBA) WIIH TPEKO CII00O0AHO M3a0dpaHuX npeacTtaBHUKa. OCHUBAE
W YKHJIalke jeJIMHUIIA JOKATHE CaMOYIIpaBe, lbeHa TEPUTOPHja, TPAHUIIE U cenulTe ypehyjy ce mo-



CeOHMM 3aKOHOM O TEpUTOPHjaTHO] OpraHm3anuju PemyOnuke. JemuHuIe JTOKalHE caMmMOyTpaBe
(uHaHCUpAajy ce U3 U3BOPHUX Mpuxoaa u u3 Oyiera Penyonuke Cpouje.



